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NOTA DE FUNDAMENTARE
[bookmark: _Hlk194481249]la proiectul Hotărârii Comitetului executiv al Băncii Naționale a Moldovei 
[bookmark: _Hlk221873746]„Pentru modificarea unor acte normative ale Băncii Naționale a Moldovei (privind raportarea cerințelor de fonduri proprii pentru riscul de piață)”

	1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	Autorul proiectului actului normativ este Banca Națională a Moldovei (BNM). 

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

	[bookmark: _Hlk221717504]Proiectul Hotărârii Comitetului executiv al Băncii Naționale a Moldovei „Pentru modificarea unor acte normative ale BNM (privind raportarea cerințelor de fonduri proprii pentru riscul de piață)” (în continuare – proiectul HCE) este elaborat în temeiul art.44 lit. a) din Legea nr.548/1995 cu privire la Banca Națională a Moldovei (republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr.297-300 art.544), art.84 alin.(1) din Legea nr.202/2017 privind activitatea băncilor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.434-439, art.727) și în scopul transpunerii articolului 5 alin.(1), rapoartelor C 18.01, C 19.01, C 20.01, C 21.01, C 22.01, C 23.01, C 90.00, C 90.05 și C 24.01 din anexa I din Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2024/3117 al Comisiei din 29 noiembrie 2024 de stabilire a standardelor tehnice de punere în aplicare pentru aplicarea Regulamentului (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European și al Consiliului în ceea ce privește raportarea în scopuri de supraveghere a instituțiilor și de abrogare a Regulamentului de punere în aplicare (UE) 2021/451 al Comisiei, CELEX: 32024R3117, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene din 27.12.2024, precum și a instrucțiunilor de completare a acestora din anexa II Instrucțiuni EBA pentru raportarea fondurilor proprii și a cerințelor de fonduri proprii.  

	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative

	Hotărârea Comitetului executiv al Băncii Naţionale a Moldovei nr.XX/2026 „Pentru aprobarea Regulamentului privind cerinţele de fonduri proprii pentru riscul de piață, modificarea şi abrogarea unor acte normative ale Băncii Naţionale a Moldovei” – care a modificat cadrul de reglementare a cerințelor de fonduri proprii pentru riscul de piață prin implementarea standardelor FRTB (Fundamental Review of the Trading Book), adică definirea expresă a portofoliului de tranzacționare și aplicarea acestuia un regim obligatoriu de capital, a determinat necesitatea modificării Instrucțiunii cu privire la prezentarea de către bănci a rapoartelor COREP în scopuri de supraveghere (aprobată prin HCE al BNM nr.117 din 24.05.2018).

	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Prezentul proiect are drept scop:
- modificarea anexei nr.6, care va cuprinde rapoartele și instrucțiunile aferente raportării cerințelor de fonduri proprii pentru riscul de piață:
· C 18.01 Riscul de piață: abordarea standardizată simplificată pentru riscurile de poziție aferente instrumentelor de datorie tranzacționate (MKR SSA TDI)
· C 19.01 Riscul de piață: abordarea standardizată simplificată pentru riscul specific aferent securitizărilor (MKR SSA SEC)
· C 20.01 Riscul de piață: abordarea standardizată simplificată pentru riscul specific în cazul pozițiilor alocate portofoliului de tranzacționare pe bază de corelație (MKR SSA CTP)
· C 21.01 Riscul de piață: abordarea standardizată simplificată pentru riscul de poziție aferent titlurilor de capital (MKR SSA EQU)
· C 22.01 Riscul de piață: abordarea standardizată simplificată pentru riscul valutar (MKR SSA FX)
· C 23.01 Riscul de piață: abordarea standardizată simplificată pentru riscul de marfă (MKR SSA COM)
- abrogarea anexelor nr.7-10 și includerea unei anexe noi anexa nr.61 care va cuprinde rapoartele aferente monitorizării portofoliului de tranzacționare:
· C 90.00 Pragurile pentru portofoliul de tranzacționare și riscul de piață
· C 90.05 Limită: portofoliul de tranzacționare (BOU1)
· C 24.01 Limita portofoliului de tranzacționare – Reclasificări ale pozițiilor din portofoliul de tranzacționare în poziții din afara portofoliului de tranzacționare sau invers (MOV)
Raportarea respectivă se va efectua prin prezentarea trimestrială a rapoartelor sus-enumerate.
Formularul C 18.01 - Riscul de piață: abordarea standardizată simplificată pentru riscurile de poziție aferente instrumentelor de datorie tranzacționate reflectă pozițiile și cerințele de fonduri proprii pentru riscul de poziție aferent instrumentelor de datorie tranzacționate. Formularul trebuie să fie completat separat pentru «Total», precum și pentru o listă prestabilită cuprinzând monedele următoare: EUR, ALL, BGN, CZK, DKK, EGP, GBP, HUF, ISK, JPY, MDL, MKD, NOK, PLN, RON, RUB, RSD, SEK, CHF, TRY, UAH, USD, precum și un formular rezidual care acoperă toate celelalte monede.
Formularul C 19.01 – Riscul de piață: abordarea standardizată simplificată pentru riscul specific aferent securitizărilor prevede furnizarea de informații cu privire la poziții (toate/nete și lungi/scurte) și la cerințele de fonduri proprii legate de acestea pentru componenta de risc specific a riscului de poziție aferent securitizărilor/resecuritizărilor deținute în portofoliul de tranzacționare (care nu sunt eligibile pentru portofoliul de tranzacționare pe bază de corelație) în conformitate cu abordarea standardizată.
Formularul C 20.01 – Riscul de piață: abordarea standardizată simplificată pentru riscul specific în cazul pozițiilor alocate portofoliului de tranzacționare pe bază de corelație prevede furnizarea de informații cu privire la pozițiile din portofoliul de tranzacționare pe bază de corelați și la cerințele de fonduri proprii corespunzătoare conform abordării standardizate.
Formularul C 21.01 – Riscul de piață: abordarea standardizată simplificată pentru riscul de poziție aferent titlurilor de capital prevede furnizarea de informații privind pozițiile și cerințele de fonduri proprii corespunzătoare pentru riscul de poziție aferent titlurilor de capital deținute în portofoliul de tranzacționare și tratate conform abordării standardizate. Acesta se completează pentru «Total», precum și pentru o listă statică prestabilită cuprinzând piețele următoare: Bulgaria, Republica Cehă, Danemarca, Egipt, Ungaria, Islanda, Liechtenstein, Republica Moldova, Norvegia, Polonia, România, Suedia, Regatul Unit, Albania, Japonia, fosta Republică iugoslavă a Macedoniei, Federația Rusă, Serbia, Elveția, Turcia, Ucraina, SUA, zona euro, precum și un formular rezidual pentru toate celelalte piețe.
În formularul C 22.01 - Riscul de piață: abordarea standardizată simplificată pentru riscul valutar băncile raportează informații privind pozițiile pe fiecare valută (inclusiv moneda de raportare) și cerințele de fonduri proprii aferente acestora pentru riscul valutar tratate conform abordării standardizate. Poziția se calculează pentru fiecare monedă (inclusiv EUR și MDL), pentru aur și pentru pozițiile în OPC-uri.
Formularul C 23.01 – Riscul de piață: abordarea standardizată simplificată pentru riscul de marfă prevede furnizarea de informații privind pozițiile pe mărfuri și cerințele de fonduri proprii aferente acestora, tratate conform abordării standardizate.
Formularul C 24.00 Modelul intern de risc de piață nu a fost transpus deoarece acesta are un rol exclusiv tehnic și descriptiv pentru colectarea datelor de supraveghere a băncilor care au aplicat IRB. De menționat că raportul în cauză se prezinta în UE până la sfârșitul anului 2026 si ținând cont de faptul ca proiectul HCE  va intra in vigoare la 01.01.2028 acest raport deja nu va mai fi prezentat la nivelul UE. 
Formularul C 90.00 – Pragurile pentru portofoliul de tranzacționare și riscul de piață reflectă rezultatul calculului menționat la pct.135-1373 din Regulamentul nr.109/2018  (derogare pentru portofoliile de tranzacționare de mici dimensiuni) și dimensiunea operațiunilor bilanțiere și extrabilanțiere care prezintă un risc de piață ale băncii. Informațiile sunt prezentate trimestrial cu raportarea separată pentru fiecare sfârșit de lună din trimestrul la care se referă raportul.
În formularul C 90.05 – Limită: portofoliul de tranzacționare sunt raportate pozițiile atribuite portofoliului de tranzacționare.
Formularul C 24.01 – Limita portofoliului de tranzacționare – Reclasificări ale pozițiilor din portofoliul de tranzacționare în poziții din afara portofoliului de tranzacționare sau invers se utilizează pentru furnizarea de informații cu privire la reclasificarea pozițiilor în conformitate cu titlul I capitolul III secțiunea 4 (Reclasificarea unei poziţii) din Regulamentul nr.XX/2026. Reclasificările se raportează în acest formular numai în următoarele două cazuri:
- în cazul în care BNM a acordat aprobarea de reclasificare a unei poziții din portofoliul de tranzacționare în poziție din afara portofoliului de tranzacționare sau invers;
- în cazul în care reclasificarea îndeplinește condițiile prevăzute la titlul I capitolul III secțiunea 4 (Reclasificarea unei poziţii) din Regulamentul nr.XX/2026 și poate fi efectuată fără aprobarea explicită a BNM.
Instrucțiunile cuprind referințe juridice, precum și informații detaliate cu privire la datele care urmează să fie raportate în fiecare formular. 
De menționat că rapoartele C 18.01, C 20.01, C 21.01, C 22.01 și  C 23.01 sunt rapoartele modificate care sunt prezentate în prezent de către bănci în baza formularelor C 18.00, C 20.00, C 21.00, C 22.00 și  C 23.00 din Instrucțiunea nr.117/2018 cu privire la prezentarea de către bănci a rapoartelor COREP  în scopuri de supraveghere. 
Hotărârea va intra în vigoare la data de 1 ianuarie 2028, iar prima raportare, conform formularelor menționate se va efectua pentru situația din 31 martie 2028. 
[bookmark: _Hlk229481614]Până la data intrării în vigoare a Tratatului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană, pentru determinarea cuantumului expunerii la risc băncile vor multiplica cerințele de fonduri proprii cu 10,0, iar de la data intrării în vigoare a Tratatului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană băncile vor multiplica cerințele de fonduri proprii cu 12,5.
Aprobarea proiectului va contribui la raportarea uniformă de către bănci a datelor și informațiilor aferente cerințelor de fonduri proprii pentru riscul de piață, precum și monitorizarea portofoliului de tranzacționare, fapt care va înlesni perfecționarea instrumentelor de supraveghere de către BNM a riscului de piață.

	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	Nu este aplicabil.

	4. Analiza impactului de reglementare 

	4.1. Impactul asupra sectorului public

	Nu este aplicabil.

	4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

	Implementarea proiectului nu are impact asupra bugetului de stat.

	4.3. Impactul asupra sectorului privat

	Întrucât au fost modificate formularele de raportare și au fost introduse formulare noi, băncile vor trebui să-și ajusteze software-ul, motiv pentru care termenul de intrare în vigoare a hotărârii este stabilit pentru 01.01.2028.

	4.4. Impactul social

	4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

	Nu este aplicabil.

	4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen

	Nu este aplicabil.

	4.5. Impactul asupra mediului

	Nu este aplicabil.

	4.6. Alte impacturi și informații relevante

	Nu este aplicabil.

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE 

	Proiectul Hotărârii transpune art.5 alin.(1), rapoartele C 18.01, C 19.01, C 20.01, C 21.01, C 22.01, C 23.01, C 90.00, C 90.05 și C 24.01 din anexa I  din Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2024/3117 al Comisiei din 29 noiembrie 2024 de stabilire a standardelor tehnice de punere în aplicare pentru aplicarea Regulamentului (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European și al Consiliului în ceea ce privește raportarea în scopuri de supraveghere a instituțiilor și de abrogare a Regulamentului de punere în aplicare (UE) 2021/451 al Comisiei, CELEX: 32024R3117, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene din 27 decembrie 2024 și instrucțiunile de completare aferente acestor rapoarte din anexa II Instrucțiuni EBA pentru raportarea fondurilor proprii și a cerințelor de fonduri proprii.  

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională

	Nu este aplicabil.

	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE

	Proiectul HCE este complementar noului Regulament nr.XX/2026 privind cerințele de fonduri proprii pentru riscul de piață.
Tabelul de concordanță a Regulamentului de punere în aplicare (UE) 2024/3117 reflectă gradul de compatibilitate a proiectului HCE al BNM cu actul în cauză.

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	În scopul respectării prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparența în procesul decizional, proiectul hotărârii urmează a fi supus consultării publice, prin plasarea pe pagina web a BNM (www.bnm.md), în compartimentul „Legislație”, rubrica „Transparența decizională”. În baza propunerilor și obiecțiilor părților interesate se va întocmi sinteza obiecțiilor și propunerilor/recomandărilor la proiectul hotărârii.

	7. Concluziile expertizelor

	Proiectul de hotărâre, însoțit de tabelul de concordanță, se va expedia Centrului de Armonizare a Legislației în vederea efectuării expertizei de compatibilitate cu legislația Uniunii Europene, conform prevederilor art.34 alin.(1) și art.35 din Legea nr.100/2017. Totodată, în temeiul art. 11 alin. (33) din Legea nr.548/1995 se va solicita o opinie cu caracter consultativ din partea Ministerului Justiției. 
Conform art.36 alin.(5) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectul hotărârii a fost supus expertizei anticorupție în cadrul Băncii Naționale a Moldovei, în urma căreia factori și riscuri de corupție nu au fost identificate.

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	Proiectul este corelat cu prevederile actelor normative în vigoare, aflate în conexiune, iar modificările și completările propuse nu afectează concepția generală ori caracterul unitar al actelor normative amendate.

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Hotărârea CE va intra în vigoare la 1 ianuarie 2028, termen în care băncile își vor ajusta cadrul intern de reglementare, astfel încât să se conformeze prevederilor Regulamentului nr.XX/2026 privind cerințele de fonduri proprii pentru riscul de piață și să raporteze cerințele respective ținând cont de prevederile Instrucțiunii nr.117/2018 modificate în conformitate cu proiectul HCE al BNM. 
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Atenţie! Se interzice deţinerea, sustragerea, alterarea, multiplicarea, distrugerea sau folosirea  acestui document fără a dispune de drept de acces autorizat.
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